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LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién No. 01466
del 24 de mayo de 2018, modificada por la Resolucion No. 02566 del 15 de agosto de 2018 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que profesionales de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, procedieron a realizar
visita técnica de Control y vigilancia el 22 de septiembre de 2020, al predio ubicado en la CR 18
No. 59-80 Sur (Nomenclatura actual) de la Localidad de Tunjuelito de la ciudad de Bogota D.C.,
encontrando que la sociedad COMERCIALIZADORA SALAZAR J.S. S.A.S., identificada NIT.
901.225.506-1, realiza actividades de curtido y recurtido de cueros y tefiido de pieles, comercio
de materias primas agropecuarias, animales vivos; generando vertimientos de aguas residuales
no domesticas con sustancias de interés sanitario, y residuos peligrosos sin contar con un
adecuado tratamiento y disposicion final.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo, de la Direccién de Control Ambiental de esta
Secretaria, como consecuencia de la precitada visita y de la informacién recopilada, emitio el
Concepto Técnico No. 09440 del 25 de septiembre de 2020, el cual permitié establecer:

“(...) 4.2.1 OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

De acuerdo con la visita técnica realizada el dia 22/09/2020 a la empresa de razén social
COMERCIALIZADORA SALAZAR J.S. SAS, se evidencia que el usuario genera residuos peligrosos
provenientes de la actividad de Procesamiento de pieles vacunas tales como los descritos en el numeral
4.2. El usuario cuenta con un area de almacenamiento sin sefializacion, drenaje, cubierta, cerramiento,
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ventilacion, iluminacion ni separacion de los residuos. De igual manera no se evidencia pictogramas de
sequridad ni etiquetas acorde con el codigo de clasificacién (Foto No. 1).

Si bien, el usuario da cumplimiento parcial a las obligaciones como generador de residuos peligrosos
estipuladas en el Decreto 1076 del 2015 como se detalla el numeral 4.2.3 del presente concepto, el usuario
no implementa correctamente el manejo de los residuos peligrosos, por lo que debe realizar disefar el plan
de gestion de residuos peligrosos en su totalidad e implementar acciones de mejora que garanticen el
manejo, clasificacion, embalaje, y adecuacion del lugar de almacenamiento. Asi como también documentar
la disposicién y manejo de los residuos en caso de un cese de actividades. Durante la visita se realiz6 una
medida preventiva de amonestacion escrita de acuerdo con los incumplimientos descritos anteriormente.

El usuario se encuentra inscrito en el registro tnico ambiental —Sector Manufacturero de la plataforma del
IDEAM desde el 29/09/2019.

(...) 5. CONCLUSIONES

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS

El usuario Comercializadora Salazar J.S SAS identificado con NIT: 901.225.506-1, ubicado en la
carrera 18 # 59 — 80 sur, genera vertimientos de aguas residuales no domésticas con sustancias
de interés sanitario, procedentes de las actividades procesamiento de pieles vacunas. Para el
tratamiento de dichas aguas, el establecimiento posee un sistema compuesto de unidades
preliminares (Rejilla, trampa de grasas, Coagulacién, Floculacién y Oxidacién), primarias
(Coagulacién, Floculacion, Sedimentacién) y terciarias (Filtros de gravilla y arena, Filtros
metalicos) y Tanques de homogenizacion y oxidacién, dichas aguas una vez tratadas son
descargadas a la a la red de alcantarillado publico del Distrito Capital, al colector ubicado sobre la
Carrera 18.

Teniendo en cuenta que no fue posible evidenciar el tratamiento que se le realiza al agua residual,
debido que la planta no esta en funcionamiento durante la visita realizada y lo expuesto en el
numeral 4.1.1, se realizé una medida preventiva de amonestacion condicionada a las memorias
técnicas y el sistema de tratamiento que esclarezca el proceso que se le realiza a las ARnD
generadas por el usuario. Ademas de realizar una caracterizacion de vertimientos la cual debe
estar acompanada por la Entidad.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS NO CUMPLE

El usuario en desarrollo de sus actividades genera residuos peligrosos tales como: Y18: Lodos de
curtiembres y A4130: Envases de materia prima contaminados y EPP. Mediante la visita técnica
se verifico el cumplimiento normativo de las obligaciones como generador de residuos peligrosos
establecidas en el Articulo 2.2.6.1.3.1 de la Seccion 3 del Capitulo 1, Titulo 6 del Decreto 1076
del 2015, con lo cual se concluye que el usuario incumple con los literales: a, b, ¢, d, e, g, v J,
establecidos en el articulo 10 del mencionado Decreto.

En consecuencia, debera realizar las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento
normativo, las cuales se encuentran relacionadas a continuacion.
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. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los particulares como
lo describe el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual sefiala que es obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, sefala:

“(...) ARTICULO 29. E| debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

(...) Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso...”.

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la propiedad una funcién
social que implican obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecoldgica.

Que asi mismo el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establece que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el
fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y prevencion se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir la
compensacion de los dafios que a aquellos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos Legales

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que
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“(...) Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior
a un millén (1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de
su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad
de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos sélidos
y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios
ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion (...)”

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales; en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993, sefala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares (...)”

Que el Derecho Administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccion del
ambiente, en cuanto a brindar a los poderes publicos encargados de la gestion ambiental, la
obligacion de adoptar medidas en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(..) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos(...) ”. (Subraya y negrilla
insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefiala:

“(...) ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99 de 1993(...)"

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“(...) ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacioén de los dafios y perjuicios
causados por su accién u omision (...) ”. (Subrayas fuera del texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“(...) ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. E| procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederéa a recibir descargos (...)"
(Subrayas fuera del texto original).

Que, de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“(...) ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en
los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental (...)".

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de
1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes acciones
administrativas.

Que de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.
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Que asi mismo la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 establece:

“(...) ARTICULO 56. FUNCIONES DE LOS PROCURADORES JUDICIALES AMBIENTALES Y
AGRARIOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que establezcan las funciones y estructura
general de la Procuraduria General de la Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria,
el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores Judiciales Ambientales
y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas en otras normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucioén Politica, las leyes, decretos, actos
administrativos y demas actuaciones relacionadas con la proteccién del medio ambiente y utilizacion de
los recursos naturales.

Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos
sancionatorios ambientales (...)”

Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en los Conceptos Técnicos enlistados en
el presente acto administrativo, este Despacho se permite citar la normativa presuntamente
transgredida, conforme las conductas previamente sefaladas.

En materia de residuos peligrosos

O

Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
(Antes Decreto 4741 de 2005).

“(...) Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la
ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente
a prevenir la generacion y reduccioén en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad
de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas
de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere
ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anterior, debera estar disponible para
cuando esta realice actividades propias de control y sequimiento ambiental;

c¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el articulo
7° del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podra exigir en determinados
casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asi lo estima conveniente o
necesario;

d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o desechos
peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique
o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
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suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad; (...)

g) Capacitar al personal encargado de la gestién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud
y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria
paraello; (...)

J) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminaciéon que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos; (...)"

Que, con base en lo anterior, y conforme a lo establecido en el Concepto Técnico No. 09440
del 25 de septiembre de 2020, esta Secretaria se encuentra en la obligacion legal de iniciar
proceso sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333 de 2009 en contra de
la sociedad COMERCIALIZADORA SALAZAR J.S. S.A.S., identificada NIT. 901.225.506-1,
ubicada en la CR 18 No. 59-80 Sur (Nomenclatura actual) Localidad de Teusaquillo de la ciudad
de Bogota D.C., quien presuntamente en el desarrollo de sus actividades genera residuos
peligrosos tales como: Y18: Lodos de curtiembres y A4130: Envases de materia prima
contaminados y EPP, infringiendo las disposiciones normativas en materia de residuos
peligrosos, enunciadas en el presente acto administrativo.

Que con el inicio de presente proceso sancionatorio de caracter ambiental y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformé el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA—, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigno entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccidon ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I), asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccibn ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
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adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que en virtud del numeral 1° del articulo 1° de la Resolucion No. 01466 del 24 de mayo del 2018
modificada por la Resolucién No. 02566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario Distrital de
Ambiente deleg6 en cabeza de la Direccion de Control Ambiental de la Entidad, la funcion de
expedir los actos administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios.

Que, en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental,
con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de infracciéon ambiental, en contra de
la sociedad COMERCIALIZADORA SALAZAR J.S. S.A.S,, identificada NIT. 901.225.506-1,
quien en el desarrollo de sus actividades genera residuos peligrosos tales como: Y18: lodos de
curtiembres y A4130: envases de materia prima contaminados y EPP, infringiendo presuntamente
las obligaciones como generador de residuos peligrosos, segun lo expuesto en el Concepto
Técnico No. 09440 del 25 de septiembre de 2020, y atendiendo a lo establecido en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
COMERCIALIZADORA SALAZAR J.S. S.A.S., identificada NIT. 901.225.506-1, a través de su
representante legal y/o quien haga sus veces, en la CR 18 No. 59-80 Sur (Nomenclatura actual)
de la Localidad de Tunjuelito de la ciudad de Bogota D.C, de conformidad con lo establecido en
el articulo 66 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2021-10 estara a disposicion del interesado en la oficina de
expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, de conformidad con lo sefalado el memorando 005 del 14 de marzo de 2013
emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental de la
Entidad, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en el
articulo 75 del Cadigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437

de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de enero del afo 2021

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboro:

AURA CONSTANZA GALVIS RINCON C.C: 40041894 T.P:  N/A
AURA CONSTANZA GALVIS RINCON C.C: 40041894 T.P: N/A
Reviso:

JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P: NA
JOSE DANIEL BAQUERO LUNA C.C: 86049354 T.P: N/A
Aprobé:

Firmé:

CAMILO ALEXANDER RINCON

ESCOBAR C.C: 80016725 T.P:

Expediente: SDA-08-2021-10
Sector: SRHS

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia
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